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一、评价项目概况

为贯彻落实河南省交通运输厅《关于印发农村公路“百县通

村入组”工程实施方案的通知》、洛阳市人民政府《关于创建全

省四好农村路示范市的实施意见》（洛政〔2021〕5 号）等文件

中“全面开展域内农村公路提质升级，力争三年时间在全省基本

实现 20 户以上具备条件的自然村通硬化路，打造‘四好一特’

（建好、管好、护好、运营好、特色明显）农村公路高质量发展

‘洛阳模式’”的要求，孟津区朝阳镇人民政府对辖区内存在安

全隐患的路段进行治理整改，其中刘寨村孟邙环线道路因为乡村

企业的大型货车压覆导致路面出现功能性破损，严重影响行车舒

适度和行车安全。为改善刘寨村孟邙环线道路周边乡村居民和企

业的出行状况，加快乡村振兴，亟需对刘寨孟邙环线道路进行治

理改造。

项目实施内容主要是对刘寨村孟邙环线道路进行提质改造，

包括新建道路及土方工程等，路段全长 1.6km。按照合同约定，

项目计划实施期限为自 2021年 12月 17日至 2022年 3月 17日

止。项目实际于 2022年 3月 17日完成建设，2022年 6月 20日

经洛阳市孟津区交通运输局进行质量鉴定和验收，综合鉴定得分

为 90.67分，工程竣工验收工程质量鉴定等级被评为优良。

项目的实施可以实现刘寨村孟邙环线道路硬化，对窄路基路

面实施拓宽改造，改善乡村道路状况；改善农村居民出行条件，

提升道路的便利性、舒适性、通达性；促进农村公路与乡村产业
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相融合，有力支撑和促进乡村全面振兴。

2022年度朝阳镇刘寨村道路改造项目预算金额为 195.65万

元，项目资金实际到位 206.39万元，资金到位率 105.49%，原因

系工程量增加，依据工程结算金额申请资金。资金来源均为区级

财政资金。截至评价日，朝阳镇刘寨村道路改造项目实际支出

206.39万元，分四次直接支付至项目承包单位—四川金手指建筑

工程有限公司，预算执行率 100%。

二、评价原则与评级方法

本次评价主要基于《河南省省级预算项目支出绩效评价管理

办法》（豫财效〔2020〕10号）中的指标体系及要求，遵循科学

规范、公开公正、绩效相关的评价原则，采用因素分析法、公众

评判法等评价方法，通过对绩效目标与实施效果、不同部门和地

区同类支出的比较，综合分析影响绩效目标实现和实施效益的内

外因素，再结合专家评价意见以及公众调查结果，对财政资金的

决策、过程、产出和效益做出客观、公正的评价。

三、评价结论

（一）综合评价情况

2022 年度朝阳镇刘寨村道路改造项目的实施，一方面实现

了刘寨村孟邙环线道路硬化，对窄路基路面实施拓宽改造，改善

乡村道路状况；一方面改善了农村居民出行条件，提升道路的便

利性、舒适性、通达性；另一方面促进了农村公路与乡村产业相

融合，有力支撑和促进乡村全面振兴。
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（二）评价结论

根据既定指标体系和评分标准，经资料分析及现场核查，评

价小组对“2022 年度朝阳镇刘寨村道路改造项目”的决策、过

程、产出和效益进行了全面评价。评定 2022年度朝阳镇刘寨村

道路改造项目得分为 84.15 分，绩效评价等级为“良”。

四、存在问题

（一）绩效目标设置不完整

朝阳镇人民政府填报的《2022 年度朝阳镇刘寨村道路改造

项目绩效目标表》中显示项目年度绩效目标为“完成刘寨村道路

改造工程”，绩效目标设置仅反映出项目主要内容，未反映出项

目具体实施内容及实施预期应达到的效果，绩效目标设置不够完

整。

（二）项目资金到位和支付不够及时

依据《建设工程施工合同》中要求“工程价款原则按进度付

款，待工程审计决算，工程款支付到审计决算金额的 97%”。项

目于 2022年 6月竣工决算验收，项目资金应于 2022年 6月到位

200.20万元，依据财政集中支付额度入账通知书计算得知实际到

位 57.89万元，到位及时率为 28.92%。项目资金到位不够及时，

导致项目资金支出不及时，无法严格按照合同约定支付节点及进

度进行支付。

（三）财务管理制度执行不够严谨

依据《朝阳镇机关财务管理制度》中对于票据规范的要求：
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“所有报销凭证需有主管业务领导、经财务审核、主管财务领导、

纪委审核，大额资金和重大项目支出需纪委书记审核签字、镇长

签字后方可报销，资金拨付有完整的审批程序和手续”，但个别

《朝阳镇原始凭证粘贴报销单》中缺少主管财务领导、纪委审核

和报销人的签字。

（四）工程质量问题整改不及时

在《孟津区 2021年“百县通村入组”刘寨村道新建工程质

量鉴定报告中》中指出：存在部分路段排水不畅、部分路段路肩

陪护不完整两方面问题，但截至评价时点，项目单位未提供相关

整改资料。

（五）交通标线、交通标志等交通安全设施缺失

评价工作组在实地查看路面实施状况时，发现刘寨村孟邙环

线路面未设置路面标线、导向箭头等交通标线，亦缺少限速标志、

窄路标识、急弯标志等交通标志，整体道路附属安全设施缺失，

影响农村道路行车安全。

（六）道路建设后期管护工作不到位

水泥混凝土路面其优点是在养护良好的情况下，使用年限比

其他路面长，一旦破损，破损的面积和程度会迅速加快。评价工

作组在实地调研时，发现道路在后期管护方面工作不到位，刘寨

村孟邙环线道路部分路面存在中型不规则裂缝，路面平整度降低，

影响车辆行驶舒适性，对行车安全有一定风险，需要及时有效采

取措施进行修复，否则存在演化为重型裂缝的可能。
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五、有关建议

（一）规范绩效目标填报

建议项目单位加强预算绩效管理培训和学习，项目年度绩效

目标设置应当与部门职责及其事业发展规划相关，涵盖政策目标、

支出方向等主体内容，要体现项目主要产出和核心效果两部分。

（二）积极落实项目资金，加快拨付进度

建议项目单位在以后项目建设中尽快落实资金的拨付进度

及要求，加强与上级财政部门的工作协调，加快资金拨付进度，

严格规范财政资金使用，确保资金及时到位，以便于保障项目用

款需求，保障财政资金充分发挥效益。

（三）严格执行单位财务管理制度

建议项目单位一是严格落实票据规范制度，所有项目资金支

出均应取得相关责任人签字审批，规范财务审批流程；二是加强

审核工作，保障单位财务管理制度的有效落实。

（四）采取有效措施，确保整改到位

针对质量鉴定报告中指出问题，建议项目单位一是落实整改

责任，分管领导要落实领导责任，相关业务部门要履职尽责，密

切配合，为整改工作落实到位提供保障；二是与施工单位沟通，

对在缺陷责任期内，由施工单位原因造成的缺陷，应要求施工单

位进行修复，或严格按照合同约定，扣除部分质保金。

（五）完善交通安全设施，加强行车安全保障
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建议项目单位在结合刘寨村孟邙环线的自然条件、道路风险

等级等因素，在交通安全综合分析的基础上，优先设置交通标志、

交通标线、视线诱导设施等主动引导设施，根据需要设置被动防

护措施和速度控制措施，加强行车安全保障，保障人民群众的生

命财产安全。

（六）强化后期农村道路管理和养护工作

建议项目单位一是强化农村公路养护队伍建设，提高农村公

路养护专业性，确保农村公路养护效率和质量；二是严格执行维

护标准，按照通行道路的相关标准及相关技术规范，对项目所涉

路面实施定期检查和维护保养，确保道路平时的通行安全。
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